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4483, 657 ve 2547 sayih Kanunlarn ilgili maddeleri-
ne goére sorusturma yapilirken 6n inceleme asamasinda
muhakkik (6n incelemeci) gorevlendirilir. Ayrica, fark-
It kurumlar kendi biinyelerinde disiplin sorusturmalar
yaparken 6n incelemeci gorevlendirir. Bazi kurumlar da
kendilerine 6zgii is akis siiregleri olusturur. Yazinin birinci
boliimiinde; 4483 sayili Kanuna gére memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar-
dan dolayi yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mer-
cilerin (makamlarin) belirlenmesi ve izlenecek usul (yol)
ile ilgili Kanun maddeleri degerlendirildi. Daha sonra,
istanbul il Saglik Mudiirliigii Disiplin Sube Miidiirligiince
yayimlanan is akis siireci gézden gegirildi. Yazinin ikinci
boliimiinde; 657 ve 2547 sayili Kanunlarin ve diger yo-
netmeliklerin disiplinle ilgili bolimlerindeki ilgili maddeler
degerlendirildi. SABIM ve CIMER kanallariyla veya degisik
kurumlar aracihig ile il Saghk Miidirlugiine gelen ihbar
ve sikayetlerin degerlendirilmesinin nasil yapildigi goz-
den gegirildi. Daha sonra konuyla ilgili olarak istanbul il
Saglik Midirligi Disiplin Sube Midurligiince yayimla-
nan is akis siireci gézden gegirildi.

Anahtar sozciikler: ortopedi ve travmatoloji; 6n inceleme; 6n
incelemeci

erek 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu G6-

revlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun,

gerekse 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu
ile 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun ilgili mad-
delerine gére sorusturma yapilirken, 6n inceleme asa-
masinda muhakkik (6n incelemeci) gorevlendirilir.'3]
Ayrica; Yiiksekdgretim Kurumlan Yonetici, Ogretim
Elemani ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi ile Tirk
Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi esaslarina gore
sorusturma yapilirken de sorusturmaci gorevlendiri-
lir.[45] Belirtilen Kanun ve Yonetmeliklere gére yapilan
gorevlendirmede siiregler farkh isleyebilmektedir. Bu

When conducting an investigation in accordance with the
relevant clauses of the Laws 4483, 657, and 2547, the in-
stitution appoints a preliminary reviewer (examiner) at
the initial stage. In addition, different institutions appoint
preliminary examiners while conducting disciplinary inves-
tigations within their organizations, and some institutions
create their own workflow processes. In the first section of
this article; we evaluated the provisions of the Law 4483
on the determination of the authorities authorized to give
trial permission for the crimes committed by civil servants
and other public officials due to their duties, and the proce-
dure to be followed. Then, the workflow process published
by the Istanbul Provincial Health Directorate Discipline
Department was reviewed. In the second part of the article;
the relevant clauses in the disciplinary sections of Laws 657
and 2547, and other regulations (by-laws) were evaluated,
and we reviewed how the complaints and notices received
through SABIM and CIMER channels or various institutions
are examined by the Provincial Health Directorate. Then,
the workflow process published by the Istanbul Provincial
Health Directorate Discipline Department was analyzed.
Key words: orthopedics and traumatology; preliminary review;
preliminary reviewer

nedenle, farkli kurumlar kendi biinyelerinde disiplin
sorusturmalan yaparken kendi is akis siireglerini olus-
turur.[67]

Her ne kadar konumuz 6n inceleme ve muhakkik
(6n incelemeci) degerlendirmesi ise de, ¢alistigimiz
kurumlar ve konumumuz geregi 6n incelemeci olarak
gorevlendirilebildigimiz gibi, bazen sikayet edilen de
olabiliriz. Tiirk Ceza Kanunu, Madde 4’e gére, “Ceza
kanunlarini bilmemek mazeret sayilmaz.”®! Bu ne-
denle, ilgili Kanunlarnn ilgili maddelerinin bilinmesi
gerekir. Yazi igerisinde konu iki bélim halinde gézden
gecirilmis ve degerlendirilmistir.
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Birinci bolimde; 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanuna
gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri su¢lardan dolayi yargilanabilmeleri
icin izin vermeye yetkili mercilerin (basvurulacak yerle-
rin, makamlarin) belirlenmesi ve izlenecek usul (yol)
ile ilgili Kanun maddeleri degerlendirildi.l'l Daha son-
ra, T. C. Saghk Bakanhg istanbul il Saghk Miidiirlugii
Disiplin Sube Midurliigiince yayimlanan is akis siireg-
leri gbzden gegirildi.t%

ikinci bélimde; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
ile 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ve diger yonet-
meliklerin disiplin sorusturmalart ile ilgili maddeleri de-
gerlendirildi.[>5] SABIM ve CIMER kanallariyla veya de-
gisik kurumlar araciligy ile il Saghk Miidiirliigiine gelen
ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesinin nasil yapildig
go6zden gecirildi. Daha sonra, konuyla ilgili olarak T. C.
Saglik Bakanhg istanbul il Saglik Mudiirliigii Disiplin
Sube Mudurltgiince yayimlanan is akis siiregleri goz-
den gecirildi.[¢]

4483 SAYILI KANUNI"
4483 Sayill Kanunun Amag ve Kapsamil'l

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebe-
biyle isledikleri suglardan dolayr yargilanabilmeleri icin
izin vermeye yetkili mercilerin (makamlarin) belirlenmesi
ve izlenecek usul (yol), 4483 sayill Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun
birinci maddesiyle diizenlenmistir. Madde 2’de, bu
Kanunun; devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gére yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden (yapan, ye-
rine getiren) memurlar ve diger kamu gérevlilerinin go-
revleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulandig
belirtilmistir. Ayrica, agir cezayr gerektiren sucustii du-
rumlarnin genel hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmistir.

izin Vermeye Yetkili Makamlar, Sorusturma izni
Yetkisi (4483 Sayil Kanun, Madde 3)!"1

Sorusturma izni yetkisi; ilcede kaymakam, ilde ve
merkez ilcede vali tarafindan verilir. Yetkili makamla-
rin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug
tarihindeki gorevi esas alinir. Ast memur ile tist memu-
run ayni fiile (olaya) istiraki halinde izin, tist memurun
bagl oldugu makamdan istenir.

Olayin Yetkili Makama iletilmesi, isleme
Konulmayacak lhbar ve Sikayetler (4483 Sayili
Kanun, Madde 4)1"]

Cumbhuriyet bassavcilari, memurlar veya diger kamu
gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suglarina ilis-
kin herhangi bir ihbar veya sikayeti aldiklarinda veya

boyle bir durumu 6grendiklerinde, ivedilikle (acele ola-
rak) toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri toplamaktan baska hi¢bir islem yapmazlar.
Hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya
diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmadan topla-
diklan evrakin bir 6rnegini ilgili makama géndererek
sorusturma izni isterler.

Cumbhuriyet bassavcilan disindaki diger makamlarile
memurlar ve kamu gérevlileri de, bu Kanun kapsamina
giren bir sug islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya
bulgulara dayanarak 6grendiklerinde durumu izin ver-
meye yetkili makama iletirler.

Bu Kanuna gére memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin somut ve &zel
niteliklerde olmasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya
olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayanmasi, ihbar ve sikayet dilekgesinde dilekge sahi-
binin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgah
adresinin bulunmasi zorunludur (Degisik iigiincii fikra:
17/7/2004-5232/2 md.).

Yukandaki sartlan (tgiinct fikradaki) tasimayan
ihbar ve sikayetler Cumhuriyet bagsavcilarn ve izin ver-
meye yetkili kurumlar tarafindan isleme konulmaz.
Durum, ihbar ve sikayette bulunana bildirilir. Ancak,
iddialarin dogrulugunun siiphe yaratmayacak belge-
lerle ortaya konulmus olmasi durumunda ad, soyad
ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti
aranmaz. Bagsavcilar ve yetkili makamlar ihbarci veya
sikayetcinin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadirlar
(Degisik dordiincii fikra: 17/7/2004-5232/2 md.).

On inceleme (4483 Sayili Kanun, Madde 5)"]

On incelemeye izin vermeye yetkili makam, bu Kanun
kapsamina giren bir sug islendigini bizzat veya yukari-
daki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n ince-
leme baslatir.

Cumbhuriyet bagsavciliklari ile izin vermeye yetkili ma-
kamlar, ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce so-
nuclandirilmis bir 6n inceleme olmasi halinde basvuru-
yu isleme koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet eden kisi
ya da kisilerin konuyla ilgili olarak daha 6nceki 6n ince-
lemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halin-
de basvuruyu isleme koyabilirler (Ek fikra: 17/7/2004-
5232/3 md.).

On inceleme, izin vermeye yetkili makam tarafindan
bizzat yapilabilecegi gibi, gérevlendirecegi bir veya bir-
kag denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin
ustii konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden
biri veya birkagi tarafindan yaptirilabilir.

inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili makamin
bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisinden
belirlenmesi esastir. Inceleme konusunun 6zelligine
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gore bu makam, yapilacak incelemenin baska bir ku-
rum veya kurulusunun elemanlariyla yaptinlmasini ilgi-
li, kurulustan isteyebilir.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla
ise, iclerinden biri baskan olarak belirlenir.

On inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor (4483
Sayili Kanun, Madde 6)!"]

On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, ba-
kanhk mifettisi ile kendilerini gorevlendiren maka-
min biitiin yetkilerine sahip olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan konularda Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununa gore islem yapabilirler.

Hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadelerini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeyi toplayip, go-
riislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu izin ver-
meye yetkili makama sunarlar.

On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmissa,
farkli goriisler raporda gerekgeleriyle ayri ayr belirtilir.

Yetkili makam bu rapor lizerine sorusturma izni ve-
rilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararda
gerekee gosterilmesi zorunludur.

On inceleme Siiresi ve Uzatma Siiresi (4483 Sayili
Kanun, Madde 7)"

Yetkili makam, sorusturma izni konusundaki kara-
rini, sugun 5’inci maddenin birinci fikrasina gére 68-
renilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz
gtin icinde verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giini
gecmemek tizere bir defa uzatilabilir.

itirazlar ve itiraz Siiresi (4483 Sayih Kanun, Madde 9)!")

Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi, hak-
kinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorev-
lisi itiraz yoluna gidebilir. Ayni sekilde, sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara karsi da Cumhuriyet bas-
savclligr veya sikayetgi itiraz edebilir. itiraz siiresi, yet-
kili makamin kararinin tebliginden (bildirilmesinden)
itibaren on giindiir.

itiraza, il veya ilcedeki gérevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri igin, yetkili makamin yarg: cevresinde
bulundugu Bélge idare Mahkemesi bakar. itirazlar 6n-
celikle incelenir ve en gec li¢ ay igerisinde karara bagla-
nir. Verilen kararlar kesindir.

T. C. SAGLIK BAKANLIGI iSTANBUL iL SAGLIK
MUDURLUGU DisiPLiIN SUBE MUDURLUGUNCE
YAYIMLANAN i$ AKIS SURECLERI®!

istanbul igin ele alindiginda; 4483 sayili Devlet
Memurlarinin Yargilanmasi Usuli Hakkinda Kanun
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kapsaminda islenen suglar sebebiyle gerek re’sen
(kendi basina, kendiliginden) idarece baslatilan, ge-
rekse savcilik talebiyle yapilmakta olan 6n inceleme-
ler, stirenin kisith olmasi, sonuglarinin agir olabilmesi
ile daha teknik ve ayrintili bir ¢alisma gerektirme-
si sebebiyle T.C. Saglk Bakanhg istanbul il Saghk
Midirligi biinyesindeki Disiplin Sube Miidiirltigiince
takip edilmektedir. Konuyla ilgili is akis siirecleri belir-
lenmistir.[] Asagida bu stiregler bildirilmistir.

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkindaki Kanuna gore 6n inceleme
yapilmasi talebiyle gelen yazilarin degerlendirilmesi!’-°!

- Savciliktan gelen 4483 sayili Kanuna gore islem ya-
pilmasi talepli yazi degerlendirilir.

- Sikayet konusu ile ilgili bilgi ve belgelerin temin
edilmesi igin ilgili kurumlardan bilgi istenir.

- Gelen bilgi ve belgeler degerlendirilir.

- On inceleme yapilmasina engel bir durum var ise,
savciliga 6n inceleme baslatiimadig bildirilir.

- Hakkinda sorusturma izni istenen gorevlinin tiniver-
site personeli olmasi durumunda, dosya ilgili rek-
torliige gonderilir ve Savaliga bu yonde bilgi verilir.

- On inceleme baslatilmasini gerektirecek bir durum
var ise, Valilik oluru ile muhakkik (6n incelemeci)
gorevlendirmesi islemine gecilir.

4483 sayih Kanuna gore Valilik Oluru ile muhakkik
(6n incelemeci) goreviendirilmesi!"°!

- On inceleme yapmasi igin uygun bir &n incelemeci
arastirmasi yapihir. Sikayet konusuna uygun brans-
ta ve idari kadroda bir 6n incelemecinin tayin edil-
mesi (atanmasi, belirlenmesi) gerekir.

- Degerlendirmeler yapilarak uygun bir 6n incele-
meci atanir. Uygun unvan, kadro ve brans olmasi
disinda tizerinde halen incelemesini yaptigi bir go-
revlendirmenin bulunup bulunmadigi, 6n incele-
me egitimi alip almadigi, daha 6nce verilen gorev-
lendirmeleri usuliine uygun yapip yapmadig gibi
ozellikler g6z 6niinde bulundurulur.

- Valilik Oluru hazirlanarak Valilik Makamina su-
nulur.

- Valilik Oluru imzalandiktan sonra il Saghk Miidiir-
lagi Disiplin Sube Mudiirligiine ulastiktan sonra
ekleriyle birlikte 6n incelemecinin kurumuna gén-
derilir.

On incelemecinin raporunu hazirlama siiresince
yapilan islemler!®!

- On inceleme icin siire, olayin 6grenildigi tarih
olan Valilik Olur tarihinden itibaren bagslar. On
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incelemenin 30 giin icinde tamamlanmas gerek-
mektedir. Bu siireye ek olarak en fazla 15 giin
verilebilmektedir. Yogun olan illerde bu ek siire
talep edilmeden, Valilik Olurunda bastan verile-
bilmektedir.

- Valilik Olur tarihinden itibaren 30 giin ve 40 giin
doldugunda 6n incelemeciye hatirlatma yazilan,
45 giin doldugunda yasal siirenin dolduguna dair
hatirlatma yazilan yazlir.

- On inceleme raporu teslim edilene kadar il Saglik
Midirlugi Disiplin Sube Miidirlugi tarafindan
dosyanin takibine devam edilir. Rapor teslim edil-
diginde de kriterlere uygunlugu degerlendirilir.

On incelemeci tarafindan diizenlenen n inceleme
raporuna dayanarak yapilan islemler®!

- On incelemeci tarafindan hazirlanarak teslim edi-
len 6n inceleme raporunda tespit edilen bir eksik-
lik saptanirsa rapor iade edilir ve belirtilen eksik-
likler giderilerek 6n inceleme raporunun yeniden
diizenlenmesi istenir.

- Formata uygun olarak hazirlanan 6n inceleme ra-
poruna, 4483 sayili Kanuna gore karar yazilir ve
imza icin Valilik Makamina sunulur.

Valilikge on inceleme raporuna istinaden 4483 sayil
Kanuna gore alinan karar ile ilgili islemler'"°!

- 4483 sayili Kanuna gére alinan karar Valilik maka-
mindan geldiginde Savciliga, mistekiye (sikayette
bulunana) ve hakkinda karar alinan gérevliye teb-
lig (bildirmek, haber vermek igin) icin yazismalar
yapilir.

- Tebligatlar yapildiktan sonra itiraz siireleri bekle-
nir.

- itiraz olmasi durumunda karar ile ilgili dosya Bél-
ge Idare Mahkemesine sunulur.

- Itiraz olmazsa kesinlesen karar ile ilgili Savciliga
bilgi verilerek sorusturmanin seyri takip edilir.

4483 sayili Kanuna gore alinan kararin kesinlesmesini
takiben yapilan savcilik/mahkeme yazismalari"-¢!

- Alinan kararlara 10 giin iginde itiraz edilmedigi
takdirde ilgili karar kesinlesmis olur.

- Itiraz oldugu durumlarda ise, Bolge idare Mah-
kemesince verilen karara itiraz hakki bulunmadig;
icin, 4483 sayili Kanuna gore verilen karar kesin-
lesmis olur.

- Sorusturma izni verilmemesi olarak kesinlesen ka-
rara dayanarak Savciliktan bilgi istenir. Savcilik ko-
vusturmaya yer olmadigina dair karar vererek, ilgili
karar 6n incelemeyi baslatan kuruma (burada Il

Saghk Mudirligiine) gonderir. Savalk kararn, il-
gililerin dosyasina konulmak tizere kurumlarina
gonderilir.

- Sorusturma izni verilmesi olarak kesinlesen karara
dayanarak, Savcilik sorusturma izni verilenler hak-
kinda iddianame diizenler.

- iddianame ilgili Mahkemede kabul edilirse hakkin-
da dava agilanlarin safahati (siireci) baslamis olur.

Sorusturma: Sugun islenmesinden baslayarak yarg
verilinceye dek, kolluk, savci, yargi¢c yoniinden yapilan
inceleme, arastirma ve kanitlarin toplanmasi isleminin
tumi. [

Yarg: Hukuk kurallarinin bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerce belli bir olaya uygulanmasidir.!

Kovusturma: |ddianamenin savcilik asamasindan
sonra mahkemenin kabul etmesiyle savciliktan sonra
karar verilmesine kadarki sureg.l’]

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUI

Disiplin sugu, is hayatinda bir kimsenin disiplin yo-
netmeligine aykin davranisidir. Disiplin cezasi ise, di-
siplin suglarindan birisini isleyen kimseye davranisinin
agirhk derecesine gére verilen cezadir.l”]

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’na gore, disiplin
rejiminin genel amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuritilmesini saglamaktir. Cezaya konu edilen eylem
ve durumlar incelendiginde, kurulan sistemin iki ama-
ca yonelik oldugu goriilmektedir; 271

1. Kamu kurumunda i¢ ¢alisma diizenini, memurun
ihmal (kayitsizhk gosterme, diizensiz davranma),
kusur ve kasit yoluyla yaptigi eylemleri cezalandi-
rarak korumak,

2. Gorev ve yetkinin 6zel cikar amaciyla kullaniimasi-
ni 6nlemektir.

Disiplin sorusturmasinda uygulanmasi gereken temel
mevzuat 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun disip-
linle iliskili hiikiimleridir.[21 Ayrica farkl kurumlarn kendi
Disiplin Yonetmelikleri ve is akis siirecleri vardir.[*7]

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Disiplinle il-
gili bolim 7°deki ilgili 124’lincii maddeye gore; “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuritiilmesini saglamak ama-
ci ile Kanunlarin, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi
odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenle-
re, uyulmasi zorunlu kildig1 hususlarn yapmayanlara,
yasakladig; isleri yapanlara durumun niteligine ve agir-
Ik derecesine gore 125’inci maddede siralanan disip-
lin cezalarindan biri verilir.” 125’inci maddede, devlet
memurlarina verilen disiplin cezalar ile her bir disiplin
cezasi gerektiren durumlar ayrintilanyla belirtilmistir.[2]
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2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUEI

2547 sayih Yiksekogretim Kanununda madde
53/A’da disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar
bildirilmistir. Buna gore; (a) Disiplin cezasi verilmesi-
ni gerektiren bir fiilin islendigini 6grenen disiplin amiri
yazili olarak disiplin sorusturmasi baslatir. (b) Bilimsel
arastirma ve yayin etigine iliskin disiplin cezasi verilme-
sini gerektiren fiiller agisindan sorusturma baslatilma-
dan 6nce bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarin-
ca inceleme yapilmasi zorunludur. (c) Disiplin amiri
sorusturmayi kendisi yapabilecegi gibi sorusturmayi
yapmak lizere birim icerisinden sorusturmaci veya ko-
misyon gorevlendirebilir. Ancak zorunlu hallerde rek-
torlik araciligiyla diger birimlerden sorusturmaci talep
edilebilir. (d) Sorusturmacinin gérev ve unvani, sorus-
turulanin gérev ve unvaninin tstiinde veya onunla ayni
diizeyde olmalidir. (e) Fiilin ast ile tist tarafindan birlik-
te islenmesi hélinde sorusturma usulii ve disiplin ceza-
st verme yetkisi tiste gore belirlenir. (f) Sorusturulanin
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiili isledigi ve di-
siplin sorusturmasinin baslatildig: tarihteki gorev veya
unvaninin farkli olmasi halinde disiplin sorusturmasi,
st gorev veya unvani esas alinarak yiritilir. Disiplin
amirinin belirlenmesi ve uygulanacak diger disiplin hii-
kiimleri, gérev yapilan kurumun tabi oldugu mevzuata
gore belirlenir. (g) Sorusturmaci, disiplin sorusturma-
siyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik
dinleme, bilirkisiye basvurma, kesif yapma, inceleme
yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisine sahiptir.
(h) Sorusturmacinin, gorevlendirme kapsaminda talep
ettigi bilgi ve belgeler gecikmeksizin kendisine verilir.
(1) Sorusturmaci, gorevlendirildigi konuda sorusturma
yuritiir; sorusturma sirasinda disiplin sorusturmasina
konu olabilecek bagka fiillerin ortaya ¢ikmasi duru-
munda bunlan gecikmeksizin disiplin amirine bildirir.
(j) Sorusturma islemleri bir tutanakla tespit olunur.
(k) Sorusturmanin gizliligi esastir. (I) Sorusturma, go-
revlendirme yazisinin teblig tarihinden itibaren iki ay
icinde tamamlanir. Sorusturma bu siire icinde tamam-
lanamaz ise sorusturmaci gerekeeli olarak ek siire ta-
lep edebilir, disiplin amiri gerekgeyi degerlendirerek ve
zaman asimi siirelerini dikkate alarak karar verir. (m)
Fiili isleyenin emeklilik veya baska nedenlerle gérevinin
sona ermesi, hakkinda sorusturma agilmasina ve so-
rusturmanin devamina engel olmaz. Bu durumda so-
rusturma sonunda verilen disiplin cezasi, 6zliik dosya-
sinda saklanir. Ayliktan veya ticretten kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ticretten
kesme cezalar ilgilinin kamu gorevine donmesi ya da
bir vakif yiiksekdgretim kurumunda géreve baslamasi
halinde uygulanir. (n) Bir fiilden dolay ilgili hakkinda
ceza sorusturmasi veya kovusturmasi yapiliyor olma-
s1, ayni fiillden dolay disiplin sorusturmasi yapilmasi-
na, ceza verilmesine ve bu cezanin yerine getirilmesine
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engel degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi bekle-
tici mesele yapilabilir. Bu durumda disiplin sorustur-
masina iliskin zaman asimi sireleri durur. (o) Bir fiilin
diger Kanunlar uyarinca idari yaptinma baglanmis ol-
masi, ayni fiille bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi
verilmesine engel teskil etmez.

Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar
sunlardir: (a) Sorusturulana, iddialar hakkinda sa-
vunma imkani taninmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorusturmayi yapanin yedi giinden az olmamak tize-
re verdigi siire iginde veya belirtilen tarihte gegerli bir
mazereti olmaksizin savunmasini yapmayan, savun-
ma hakkindan vazgeg¢mis sayilir. (b) Savunmaya davet
yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi agilan fiilin
neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen su-
rede yapmadig takdirde savunmasindan vazgecmis
sayilacag bildirilir. (c) Disiplin cezasi vermeye yetkili
makamlar gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorustur-
ma raporunda 6nerilen disiplin cezasini da belirtmek
suretiyle, bu maddedeki esaslar cercevesinde (a) ve (b)
bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilir.
Hakkinda tniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve
kamu gorevinden ¢ikarma cezasi istenenler sorustur-
ma evragini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulun-
da sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla
savunma yapma hakkina sahiptir.

T. C. SAGLIK BAKANLIGI iSTANBUL iL SAGLIK
MUDURLUGU DiSiPLIN SUBE MUDURLUGUNCE
YAYIMLANAN iS AKIS SURECLERI(¢]

SABIM ve CIMER kanallariyla veya degisik kurum-
lar araciligy ile il Saghk Miidiirligiine gelen ihbar ve
sikayetlerin kayit edilip mevzuata uygunluklan deger-
lendirildikten sonra da disiplin sorusturmasi baslatila-
bilmektedir.®]

Gelen ihbar ve sikdyete dayanarak inceleme ve
sorugturmanin baslatilmasil®!

- il Saglik Miidiirligiine gelen sikayet veya ihbar bas-
vurulan kriterlere uygunluk ve kapsam yoniinden
degerlendirilir. Eger inceleme/sorusturma baslatil-
masina karar verilirse uygun bir muhakkik (6n ince-
lemeci) belirlenir. Disiplin Sube Muduirligii tarafin-
dan il Saglik Miidiirliik Makamina sunulur.

- Sikayet konusuna ve sikayet edilen bolgeye uygun
6n incelemeci atanmasi igin arastirma yapilir. Uy-
gun unvan, kadro ve brans olmasi disinda tizerin-
de halen incelemesini yaptigi bir gérevlendirmenin
bulunup bulunmadigi, 6n incelemeci egitimi alip
almadig, daha once verilen gorevlendirmeleri
usuliine uygun yapip yapmadig: gibi 6zellikler goz
onunde bulundurulur.
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- Muhakkik (6n incelemeci) tayin edildikten sonra
Miidirlik Oluru hazirlanarak Miidurlilk Makami-
na sunulur.

- Midirlik Oluru imzalanarak ekleriyle birlikte en
kisa siirede 6n incelemeciye teslim edilmesi igin 6n
incelemecinin kurumuna sevk edilir.

Muhakkikin inceleme/disiplin sorugturma raporunu
hazirlama siireci’!

- Inceleme/disiplin sorusturmalarinda, 6n incele-
mecinin gorevlendirmeyi teblig ettigi tarihten iti-
baren 30 giin icerisinde incelemeyi tamamlamasi
istenilmektedir. Dosyanin icerigine gore 6n incele-
meci ek sure isteyebilir. Raporun tamamlanmasi,
dosyadaki zaman agimi siiresine gére iki yila kadar
cikabilmektedir.

- On incelemecinin ek siire talep ettigi durumlarda
dosyada zaman asimi olup olmadigi degerlendi-
rilir. Duruma gore ek siire verilebilir veya ek siire
verilmeyecegine dair 6n incelemeciye bilgi verilir.

- On incelemeci gerekge gostererek gérevlendirme-
den affini isteyebilir. Bu talep Mudurliik Makami
Oluru ile olumlu ya da olumsuz olarak degerlendi-
rilip kendisine bildirilir.

inceleme/disiplin sorusturma raporu Midiirlige
teslim edilene kadar dosya takip edilir.

On incelemeci tarafindan teslim edilen inceleme/disiplin
sorusturma raporuna dayanarak yapilan islemler®!

- Teslim edilen rapor mevzuata uygunluk yoniinden
degerlendirilir.

- Usuliine uygun olarak hazirlanan inceleme/disip-
lin sorusturma raporu, belirtilen kanaate istina-
den, hakkinda inceleme yapilanin disiplin amirine
gonderilir.

- Disiplin sorusturma raporunda “kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi” cezasi teklifi bulunmasi halin-
de rapor ve ekleri Il Disiplin kuruluna sunulur.

- Disiplin sorusturma raporunda “devlet memurlu-
gundan ¢ikarma” cezasi teklifi bulunmasi halinde
rapor ve ekleri Yiiksek Disiplin kuruluna sunulur.

Disiplin sorugturma raporuna istinaden verilen cezaya
yapilan itirazlar’>°!

- 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 125’inci
maddesi geregince verilen cezalara itiraz siiresi 7
guindir. Butiin disiplin cezalarina karsi idari yarg
yolu agiktir.

- Itiraz makamlan, itiraz dilekeesi ile ceza ve ekleri-
nin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin igeri-
sinde kararlarini vermek zorundadirlar.

Disiplin sorugturma raporunun diizenlenmesi!’!

Sorusturma tamamlandiginda bu konuda bir rapor
diizenlenmesi zorunludur. Sorusturma raporu:

- Sorusturma onayinin tarih ve sayisi,
- Sorusturmaya baslama tarihi,

- Disiplin amirinin isnat edilen fiil ve hali 6grenme
tarihi,
- Muhbir veya muistekinin kimlik bilgileri,

- Hakkinda sorusturma yapilanin kimligi ve resmi
sifati,

- iddia konusu olay,
- Fiil veya halin gerceklestigi tarih ve yer,
- Sorusturma maddeleri,
- Savunma,
- Leh ve aleyhe olan deliller,
- Delillerin tartisilmasi,
- Sonug
boliimlerinden olusur.

Isnat: Bir diisiinceyi, bir konuyu bir kisi veya nedene
dayandirma, yiikleme, atfetme.[*]

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI, YONETICI,
OGRETIM ELEMANI VE MEMURLARI DiSiPLIN
YONETMELIGI!

Yiiksekoégretim Kurumlari, Yonetici, Ogretim Ele-
mani ve Memurlan Disiplin Yonetmeligi’nin 17’inci
maddesinde; disiplin sugunu sorusturmaya yetkili
amirin, sirali disiplin amirleri oldugu belirtilmistir.
Ayni maddeye gore; “Ogretim elemanlarindan sorus-
turmaci tayin edilmesi halinde, bu sorusturmacilarin
sanigin akademik unvanina veya daha iist akademik
unvana sahip olmalar sarttir. Yoneticiler hakkindaki
sorusturmalarda unvan esitligi veya ustligu aramir.”
denmektedir. Madde 20°de, ayni olaydan dolay: y6-
netici, 6gretim elemani, memur veya diger gorevliler
hakkinda ceza muhakemesinde kovusturmaya bas-
lanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktirmedi-
gi belirtilmistir. Madde 22°de sorusturma siiresine
deginilmistir; “Sorusturmanin sorusturmaci tayini
suretiyle yapilmasi halinde, sorusturma karari geci-
kilmeksizin sorusturmaciya bildirilir. Sorusturmaci,
sorusturmayi kararin kendisine tebliginden itibaren
iki ay icerisinde bitirir. Bu siire igerisinde sorusturma
bitirilmiyor ise sorusturmaci, gerekgeli olarak ek siire
talebinde bulunur. Disiplin amiri, ek siire vermesi
halinde, durumu bir st disiplin amirine bilgi olarak
sunar.” Madde 23’te sorusturmanin yapilis seklin-
den bahsedilmistir; “Sorusturmaci tanik dinler, kesif
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yapabilir ve bilirkisiye basvurabilir. Her sorusturma
islemi bir tutanakla tespit olunur. Tutanakta, islemin
nerede ve ne zaman yapildigy, islemin mahiyeti, kimle-
rin katildigy, ifade alinmus ise, sorulari ve cevaplar be-
lirtecek sekilde diizenlenir ve sorusturmaci, katip ile
ifade sahibi veya kesif sirasinda hazir bulundurulanlar
veya belge sorumlularinca imzalanir. Sorulacak soru-
lar dikkatle tespit olunur. Sahide yemin ettirilmesi hu-
susu belirtilir ve yaptirilacak yeni sekli de yazilir.” Ayni
maddeye gore; “Yiksekogretim Kurumlarnnin bitiin
personeli veya diger kamu veya 6zel kurulus yetkilileri
disiplin sorusturmacilarinin istedikleri her turlt bil-
gi, dosya ve baska belgeleri hicbir gecikmeye mahal
birakmaksizin vermeye ve istenecek yardimlari yerine
getirmeye mecburdurlar.”

TURK TABIPLERI BiRLIiGi (TTB) DIiSiPLIN
YONETMELIGI®!

TTB Disiplin Yonetmeliginin 13’tincii maddesinde ilk
inceleme ve sorusturmaci atanmasinin nasil yapilacag
belirtilmistir.[>'% Madde 13’e gore; [51%]

- Oda yonetim kurulu, bildirim veya yakinmanin ya-
pilmasindan sonra bir ay icinde konuyu inceler.

- Yonetim kurulu bildirim veya yakinmayi degersiz
goriirse, sorusturma agilmasina yer olmadigina
dair kararini sikdyet eden tarafa bildirir.

- Bildirim veya yakinma sorusturmaya deger goriil-
diigiinde ise, yonetim kurulu; 1) ilgiliye yakinma
veya bildirim konusunu yazili olarak bildirerek
tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin iginde savun-
masini ve varsa kanitlanini bildirmesini ister. Ya
da; 2) Yonetim kurulu, bildirim veya yakinmay
inceleyerek gerekli gérdiigii durumlarda oda tiye-
lerinden birini veya birkagini sorusturmaci olarak
atar. Sorusturmaci yonetim kurulu karar ile ata-
nir. Sorusturmaci, bu kararin 6rnegini veya tarih
ve sayisini, hakkinda su¢clamada bulunulan kisiye
bildirir. Sorusturmaci olarak atanan hekim hakh
sebeplerle gorevi kabul etmeyebilir. Yonetim ku-
rulu tarafindan tabip odasi sinirlari iginden so-
rusturmaci atanmasi uygun goriilmedigi takdirde
sorusturmaci belirlenmesi Merkez Konseyi’nden
istenebilir.

TTB Disiplin Yonetmeliginin 14’Gincii maddesinde
sorusturmanin yapilis bicimi belirtilmistir. Madde 14’e
gore; [510]

- Sorusturmaci, hakkinda sorusturma agilan ki-
siye suclamay acik ve anlasilir bir bicimde yazih
ve “gizli” ibareli olarak teblig ederek, tebligden
itibaren 15 giin icinde savunma yapilmasini is-
ter. Bu siire icinde savunmasini vermeyen kisi,
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savunma hakkindan vazgecmis sayilir. Gerekli
goriilen durumlarda suglanan kisinin sézliu sa-
vunmasi da istenebilir.

- Sorusturmaci, kisinin leh ve aleyhindeki bitiin ka-
nitlan toplamakla yiikiimlidir. Bu nedenle olay-
la ilgili tiim kisilerin ya da kurulus yoneticilerinin
bilgilerine basvurabilir, resmi makamlardan belge
isteyebilir, taniklarin s6zlii anlatimlarina da basvu-
rabilir. Sorusturmaci, ilgili birimlerle yazismasini
“gizli” ibareli olarak yapar.

- Sorusturmaci her tiirli ifade ve benzeri tutanag)
kendisi yazabilecegi gibi, tabip odasi yonetim ku-
rulunca gorevlendirilecek bir yeminli sekretere de
yazdirabilir.

- Sorusturmaci, suglanan kisinin beyaninin alinma-
sindan veya bunun i¢in éngériilen siirenin dolma-
sindan ve delillerin toplanmasindan itibaren 20
giin icinde sorusturma dosyasini tamamlayarak
fezlekesi ile birlikte yonetim kuruluna sunar.

Gerekli ifadeleri ve belgeleri toparlayan sorustur-
maci, bir fezleke duizenler. Fezlekede suglama ko-
nusu olay ile lehte ve aleyhteki tiim belge ve ifade-
ler tartisilir. Sorusturmaci fezlekenin sonug boli-
miine, kisinin kusurlu olup olmadig ve verilmesini
uygun gordiigi ceza konusunda kendi kisisel yar-
gisini da ekler. Ancak bu yargi yonetim kurulu ve
onur kurulu agisindan baglayici degildir.

- Yonetim kurulu, sorusturma raporunu eksik go-
riirse, eksikligi en cok iki ay icinde tamamlatir.

- Sorusturmacinin ilk inceleme sirasinda yapacagi
tim harcamalar belge ile kanitlanmak kosuluy-
la tabip odasi biit¢esinden &denir, gerektiginde
avans da verilebilir. Sorusturmaciya mesaisi ile
orantili olarak oda bolgesinde gecerli asgari mua-
yene ucretinin bir ila bes kati tutarinda; sorustur-
ma oncesinde veya sorusturma siirecinde gorev-
lendirilen bilirkisilere, verdikleri emek ve raporun
kapsamina gére, asgari muayene licretinin bir ila
tic kati tutarinda bir ticret, yonetim kurulunca tak-

dir edilebilir.

- Sorusturmanin en kisa siire icinde tamamlanmasi
icin yonetim kurulu her tirli 6nlemi almak, ge-
rektiginde sorusturmaciyr gérevden alarak yeni
bir sorusturmaci ile sorusturmayi yuriitmek zo-
rundadir.

Fezleke: Bir tahkikat veya muhakeme tutanaginin
6zeti demektir. Bunda tafsilata (ayrintiya) girisilmeden
isin ana hatlarn gésterilir. Bir teftis raporunun kisaltil-
masi halinde iktisab ettigi sekle de denir.[’]

Iktisab: Kazanma ile ilgili; edinme ile ilgili.l*!
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Yapilan 6n incelemelere istinaden alinan kararlarin
istanbul Bélge idare Mahkemesi tarafindan
bozulabilme nedenleri

Yapilan 6n incelemelere dayanarak alinan kararlarin
istanbul Bolge idare Mahkemesi tarafindan bozulma
nedenlerinin bir kisminin bazi usul (yontem) hatalarin-
dan kaynaklandig bildirilmistir. Bu nedenle 6n incele-
me yaparken belirtilen hususlarin dikkate alinmasini
ilgili makamlarca 6nerilmektedir:

1-

Miisterek olarak yapilan incelemelerde ifadeler
baskan dahil 6n incelemeciler tarafindan birlikte
alinmalidir. ifade tutanaklan ve diizenlenecek ra-
porlar birlikte imzalanmali ve sayfalar paraflan-
mahdr.

Valilik Onayinda belirtildiginde veya gerekli goriil-
dugiinde alinan bilirkisi gorisleri “Bilirkisi Rapo-
ru” bashginda hazirlanmalidir ve sadece bilirkisi
tarafindan imzalanmahdir.

Miistekinin (sikayette bulunanin) dilekgesinde be-
lirtilen tiim hususlarin dikkate alinarak 6n incele-
me yapilmalidir.

Miistekinin ifadesinin alinmasisonrasiveifadelerde
“hakkinda 6n inceleme yapilan ile tanik olarak ali-
nan ifadelerin” aynimi iyi yapilmalidir. Ayrim, hem
ifade tutanag basliginda hem de 6n inceleme ra-
porunda belirtilmelidir.

On inceleme ve inceleme raporlarinin sayfalar pa-
raflanmali, imzalanmali ve ifade tutanaklan eksik-
siz imzalanmalidir.
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